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 چکیده1
 
 

عدم شایسته سالاری   ،اداری  فساد مالاز مبنای    افغانستان در  هوانوردی ملکی    سیر نزول 
هوانوری کشوری   قانون  تطبیق  نسبی  عدم  المللی    افغانستانو  ن  بیر سازمان  ضمایم  با 

درج در لیست سیاه   هوانوردی کشور   تا سازمان  ،هوانوردی ملکی یا )ایکاو( که مسبب شد 
 ،ود جمهوریت شدر طی بیست ساله    IOSAعدم مقبولیت به دریافت سند معتیی    ،ایکاو 

وع و سرنوشت  اینک قدرت نا زخم ناسور دیگری   ،افغانستانهوانوردی ملکی  نامعلوم  مشر
ن هوانوردی کشوری را   های    سیونکنوانو دیگر    با ضمایم ایکاو است که یکسان سازی قوانیر

هوانوردی   المللی  ن  استرا  بیر ساخته  آینده   ،ناممکن  وع  مشر نظام  در  جهت  این  از 
 ،دهمراحل حقوقی را طی نمو   اقتصادي در نخستبایسبی این صنعت پُر درآمد    ،افغانستان

ن المللی که   ن و مقررات بیر ش این  می توان    ،با یکسان سازی با قوانیر شاهد توسعه و گسیی
در امر مبارزه فساد اداری   افغانستانآینده  در نظام البته نقش نظارت قضای   ،صنعت بود 

 می تواند باشد.   بنیاد بر شفافیت  ،در این صنعت
   

نظارت  ،مسوولیت مدین در هوانوردی ملکی ،درآمد برحقوق هوانوردی ملکی  کلید واژه ها: 
 قضای  بر هوانوردی ملکی 
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Afghanistan civil Aviation legal challenges with recently illegitimate power  
 
 

Abstract  
 
 
 

Decreases trend in Afghan civil Aviation or (ACAA) in past twenty years due to 
Adminstrative corruption, lack of meritocracy and non- compliance of Afghan 
civil Aviation law with international Civil Aviation organization or (ICAO) 
Annexes, as result ACAA being blacklisted of ICAO and many Attempt fialed for 
reciving IOSA certificate, in current illegitmate power solving problems are 
impossible, therefore the future political and legal system should start from 
unification of Afghan Aviation Law with ICAO Annexes, and for this lucrative 
industry, judicial Adminstrative supervision should be establishedin the matter 
of transparency. 
Keywords: basises of Aviation law, Civil liability in Aviation, judicial supervision 
in Aviation    
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   مقدمه
 
  

بازرگاین طی یک قرن    یصنعت هوانوردی در ایجاد ارتباطات انساین و انتقالات کالاها  یسیر برق آسا
ن و مقررات آن  ،و نقش انکار ناپذیر آن در امر توسعه  ،اخیر  لی   ،به پذیریش قوانیر

ُ
که متمرکز به هدف ک

ن ب  ،سازمان های هوانوردی ملکی کشوری را   بوده و یعبن مصونیت   ا ترغیب بسوی یکسان سازی قوانیر
ن دول آن کرده است ن و مقررات بیر ن المللی   ،حفظ حاکمیت دولبی با قوانیر ن بیر که ضمانت اجرای قوانیر

ن المللی یا   از    ،گفت  Soft lawاین صنعت محسوس و مملوس بوده که نمی توان به آن حقوق نرم بیر
و بروز از حالت کنوین به مطلوبیت هوانوردی    افغانستاناین جهت جایگاه معاهدات در نظام آینده  

ن   ، کشور را ملکی   طی بیست سال    ، جستجو کرد   می توان  به گونه تخصصی و پایدار در نظارت قضای  نیر
ی کار آمد بود  ر اتیر

که بیدون شک ارزش    ،گذشته سازمان هوانوردی با انتصابات سلیقه ای و فاقد اسیی
  افغانستان وده و می تواند سنگ بنای بنیادی به اقتصاد  های مادی و معنوی  این صنعت دست یافبی ب

 گردد. 
 
ن المللی۱  : . درآمد بر حقوق هوانردی ملکی بی 
 

 الملل هوای  رشته از علم حقوق
ن ن و قواعد مربوط به عبور و مرور هواپیما ها و   ، حقوق بیر که از قوانیر

ن روابط حقوقی و تجاری ناسیر از آنها را بررسی می بهره برداری از هوا و هم ین قواعد اکند، علاوه بر  چنیر
ن  ن در قلمرو حقوق بیر و مقررات مربوط به فرودگاها و مقررات مربوط به حق پرواز و هدایت هواپیما نیر

د.  الملل هوای    الملل هوای  این است که تمام کشورها در قلمرو  قرار میگیر
ن مشخصه قابل توجه حقوق بیر

ن الملل از این وسیله که مزایای زیادی را در بردارد استفاده می کنند، به نحوی که هریک از پروازها از طرف   بیر
بل مشخص شده است. عموم کشورها قابل پذیرش و اجراست و ساعات عزیمت و ورود و وضع ترافیک از ق 

 الملل هوای  برای  حمل و نقل داخلی کشورها به خصوص کشورهای  که دارای خاک نسبتآ وسیع  
ن حقوق بیر

هستند، یا خصایص جغرافیه ای نامساعدی داردند که نمیتوانند از سایر وسایل حمل و نقل استفاده کنند  
ود، مثل ایالات متحده امریکا یا تحاد جماهر شور  ده دارند. اثر به کار میر وی و برازیل که ترافیک داخلی گسیی

 الملل هوای  است در  
ن ن نامه های مربوط به حقوق بیر ن و آئیر ن المللی توسعه و بسط قوانیر مهم ترافیک بیر

ن المللی   حمل ونقل داخلی هردولت سرویس های خودرا به میل واراده خود تشکیل میدهد، اما در ترافیک بیر
ن اساس تشکیل    ۱۹44ادی دولت ها باید موافق باشند و کنفرانس شیکاکو  با اجرای به پنج نوع آز  برهمیر

شده است. حقوق هوای  یک حقوق ناپایدار و متغییر است، زیرا فن هواپیمای  در حال تحول است، بطور  
ن با اصلاح و تغییر مواجه   ن مربوط به آن ها نیر وند در نتیجه قوانیر است.  که اقسام هواپیماها رو به تکامل میر

حقوق هوای  یک حقوق فبن است در قسمت مسئولیت متصدی حمل ونقل تابع اصول خاص است بعصین  
ن ها و تاسیسات گفت  حقوق    ش قضای  تابع نظم خاص خود است. ند که در تکتیک و رو آنرا حقوق ماشیر

ن حقوق عمومی و حقوق خصوصی و حقوق داخلی و حقوق  هوای  یک حقوق مرکب است، چراکه قوانیر
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ن  ند، اما در حقوق هوای  مقررات حقوق عمومی پیش از مقررات    بیر المللی در کنار یکدیگر قرار می گیر
 (. 3-۱:  ۱3۹7حقوق خصوصی اهمیت دارند )یاسا،

ن الملل هوانوردی:  ۱-۱ ی ( هواپیما در حقوق بی   محتوای ثبت )ریجستر
ن المللی و هوانوردی از    ۹۶پیمان شیکاگو در   ماده تدوین شده و در ضمن آن بر اصول کلی حقوق بیر

 مقررات حاوي   ICAOهاي  انکس   . تاکید دارد   هواپیما جمله اصل حاکمیت دولت ها بر قلمرو و تابعیت  
ن  باشد  کشوري هواپیمای   المللی بیر طبق مقررات بصورت که  می  شده   پیمان 37 ماده توصیه 

ن  مقررات که بر  7میگرد. آنکس  منتشر  و شیکاگوتوسط ایکاو تهیه  شده درج ها هواپیما  ثبت المللی بیر
ن  و مختلف جهان هاي کشور به یافته ثبت تخصیص علامت و  رنگ نحوه به مربوط مقررات همچنیر

ي ن ) شده  مشخص شناسای   و ثبت علایم آمیر  Aircraft Nationality and registrationاست 
Marks )2. 

ن المللی هوانوردی   مفهوم   ۲- ۱  : ICAOساختاری و ماهوی سازمان بی 
 به مرسوم هوای   نقل و حمل پیمان امضا و تنظیم ضمن در 1944 دسامیی  7 تاری    خ در  ICAOیکاو یا  ا

ن  و افتاد اتفاق 1947 سال در رسمی طور به آن  تشکیل گردید. اماموجودیت شیکاگو پیمان  جلسه اولیر
عضو  افغانستان دولت .گردیدند  انتخاب شورا می اعضاء 28 در و گردید  تشکیل 1947 می  6 در آن ن  نیر

ن آمده است:   2ماده    افغانستاناست قسمیکه در قانون هوانوردی ملکی   ایکائو ن چنیر تنظیم وبهبود  (نیر
ن المللی ن  خدمات حمل ونقل هوای  ملکی در مطابقت به میثاق هوانوردی ملکی بیر ، اسناد سازمان بیر

 پیمانده ایکائو بر اساس کنوانسیون شیکاگو ایجاد ش )المللی هوانوردی ایکاو و سایر ضمایم مربوط آن
ن  حقوق کلی براصول آن ضمن در و شده تدوین ماده 96 در شیکاگو  جمله از هوانوردي و المللی  بیر
ال در سازمان  مقر توافق اساس بر دارد.  تاکید  تابعیت هواپیما و قلمرو بر دولت ها حاکمیت اصل  مونیی
ی در این  باشد.   می  کانادا کشور عضو   33سازمان است واز نمایندگان  شورای ایکائو نهاد اصلی تصمیم گیر

شود  می  تشکیل  شوند،  می  انتخاب  سال  سه  مدت  برای  عمومی  مجمع  اعضای  توسط    ایکائو که 
با اخراج سازمان ملل متحد پییوند دارد )نژندی   ۹(. اخراج عضویت از ایکاو طبق ماده  ۱3۹7: 7،)آشنای
 (. ۱3۹7: ۱۱۹منش،

 ایکائو:  منشور -

ن  کشوري هواپیمای   وایمن  منظم  رشد  از  اطمینان  •  جهان.  سراسر  در  المللی  بیر

 جویانه.  صلح مقاصد براي هواپیما طراحی و صنعت تشویق •

، فرودگاه خطوط  توسعه ترغیب • ن  کشوري هواپیمای   براي هوانوردي وتسهیلات ها هوای   المللی.  بیر

، منظم، کارا  هوای   نقل  و  حمل  به  جهان  مردم  نیاز  به  پاسخ  •  صرفه.  با  و  ایمبن

ي • ه.  رقابت از ناسیر  اقتصادي تضییع از جلوگیر  مضن

ن  عضو دول حقوق حفظ • ن  هوای   سرویس برقراري براي اعضاء براي مساوي فرصت وتامیر  المللی.  بیر

ن  از •  عضو.  کشورهاي میان تبعیض بردن بیر

ن  ناوبري در پروازها ایمبن  افزایش •  المللی.  بیر

 هوانوردي.  ابعاد همه عمومی ارتقاء •

ن  کشوري  هواپیمای   پشتیباین  امور  کلیه  وتوسعه  تعمیم  کلی  طور  وبه  •  المللی.  بیر
 انکس های ایکاو:  -

ن  مقررات  حاوي ایکاو     هاي  شیکاگو، انکس  پیمان  ضمایم   بصورت  که  می باشد  کشوري  هواپیمای   المللی  بیر
تهیه   شیکاگو  پیمان  37 ماده  توصیه شده طبق  مقررات  ایکاو   بطور  این ضمایم   .میگردد  منتشر  و  توسط 
ح  خلاصه   : است  زیر  بشر

 
 

2Aircraft Nationality and registration Marks. 7ICAO Annex  

https://www.eligasht.com/flight/


 

 5 

حاوي1آنکس   • ن  :  ن  مقررات و قوانیر  موردصدور در امتحان و آموزش زمینه در المللی بیر
، مهندسی  پرواز هاي گواهینامه  تعمیر  به های مربوط گواهی نامه و هواپیما نگهداري و تعمیر  و خلباین

ن  هواپیما دقیق ناوبري و آلات  هاي دستگاه و رادیوی   وسایل نگهداري و نامه وهمچنیر  هاي گواهی 
کت عملیات و پرواز مراقبت هواپیمای  می باشد  هاي سرر

3  . 

ن  مقررات و : قواعد 2 آنکس •  از بعصین  درزمینه پرواز مراقبت کارکنان و خلبانان براي المللی بیر
د، میباشد  قرار مورد توجه باید  هوا در که نکات  ها هواپیما تقدم حق ومقررات قواعد  این جمله از.گیر
 . 4هواست در یکدیگر به نسبت

ن  مقررات هواشناسی وحاوي مورد : در3 آنکس •  می هواپیمای   هواشناسی درزمینه المللی بیر
   5باشد. 

 6باشد.  می  هواپیمای   اي  نقشهه  انتشار  و  تهیه  نحوه  زمینه  : در 4 آنکس  •

ي اندازه هاي : واحد 5آنکس  •  7است.  کرده مشخص را کشوري هواپیمای   در استفاده مورد گیر

ن  مقررات آن  در و میباشد  هواپیمای   عملیات به : مربوط6آنکس   •  نحوه به مربوط المللی بیر
کت کار  انکس است این گردیده درج عملیایی  لحاظ از هواپیما از  استفاده و نحوه هواپیمای   هاي سرر

  :است بخش دو داراي
کت عملیات به مربوط بخش یک -  برداري بهره  وجه مقابل دریافت در که است هواپیمای   هاي سرر

 می نماید. 
 وجهی دریافت به ومجاز دارند  خصوصی جنبه که می باشد  هواپیمای   به عملیات دیگرمربوط بخش  -
 8ومسافر نیستند.  بار حمل براي

ن  مقررات انکس این در : 7آنکس   •  ثبت تخصیص علامت و شده درج ها هواپیما ثبت المللی بیر
ن  و مختلف جهان هاي کشور به یافته ي رنگ نحوه به مربوط مقررات همچنیر ن  و ثبت علایم آمیر

 9است.  شده مشخص شناسای  

ن  مقررات  : حاوي 8آنکس   •  10باشد.  می  هواپیما  نگهداري  و  ساخت  المللی  بیر

ن  مقررات حاوي : 9آنکس   •  مانند  بار ترخیص و مسافرین آمد  و رفت تسهیلات مورد در  المللی بیر
 11و گذر نامه می باشند.  گمرکی مقررات

 وناوبري ارتباطی هاي دستگاه نگهداري و نصب  و ساخت به  مربوط مقررات حاوي :10 آنکس •
  12میباشد.  هواپیمای   هاي تلکس و مخابره تهیه نحوه رادارو و

 13پرواز  مراقبت مقررات حاوي :11 آنکس •

 14میباشد.  نجات و تجسس مقررات حاوي :12 آنکس •

ي و بررسی حاوي :13 آنکس •  15سوانح   پیشگیر

 
3-ICAO Annex1 personal licensing.  

4- ICAO Annex 2 Rules of the Air. 

5- ICAO Annex3 Meteorological service For International Air Navigation. 

6 -ICAO Annex 4 Aeronautical Charts. 

7 -ICAO Annex 5 Units of Measurement To Be Used in Air and Ground Operations.  

8- ICAO Annex 6 Operation Of Aircraft-Airplanes. 

9- ICAO Annex 7 Aircraft Nationality and Registration Marks. 

10- ICAO Annex 8 Airworthiness Of Aircraft. 

11- ICAO Annex 9 Facilitations. 

12-ICAO Annex 10 Telecommunications. 

13-ICAO Annex 11 Air Traffic Services. 

14-ICAO Annex 12 Search and Rescue. 

15-ICAO Annex13 Aircraft Accident and Incident Investigation. 
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ن  فرودگاههاي  خصوصیات  انکس  این  : در 14 آنکس  •  استقامت  و  عرض  و  طول  حداقل  نظر  از  المللی  بیر
ن  و  فرودگاهی  هاي  محموله  سایر  و  رو ها  تاکس  و  باند  ن  مقررات  همچنیر از  المللی  بیر  در  موانع  نصب  از  احیی

ن  و  ها  فرودگاه   16است.  شده  درج  فرودگاهی  خدمات  سایر  از  بعصین  و  نشاین  آتش  حداقل احتیاجات  نیر

ن  مقررات حاوي :15 آنکس •  از هواپیمای   اطلاعات انتشار و بررسی دریافت مورد در المللی بیر
 17باشد.  می کشوري هواپیمای   اطلاعات AIPتهیه کتاب  و نوتم صدور طریق

ن  مقررات حاوي  : 16آنکس   • از المللی بیر ازNOISEهواپیماها ) هنجار نا صداي از احیی  از ( واحیی
   18میباشد.  موتور Exhaustاز  خروحیی  سمی  مواد طریق از محیط زیست آلوده کردن

ن  مقررات حاوي : 17 آنکس • باشد  هواپیمای   امنیت زمینه در المللی بیر  وضع آن هدف و می 
  19.است در هواپیمای   خرابکاري اقداماتو  ربای   درمورد هواپیما مقررات

ن  مقررات : 18آنکس  •  20خطرناك هاي کالا خطر یی  حمل و کردن بندي، انبار بسته المللی بیر

 قبیل برنامه از مواردي و ایمبن  مدیریت خصوص در  دولتها الزامات عنوان به تحت:  ۱۹  آنکس •
، هاي داده آوري جمع و  (SMS)ایمبن   مدیریت سیستم   (SSP)کشور   هوانوردي ایمبن  جامع  ایمبن
یپردازد می هوانوردي صنعت در آنها تبادل و و تحلیل تجزیه  21. (۱۶-۱4  ، ۱3۹۹ ،)فقیر

 آزادی های پنجگانه در حقوق هوانوردی:  ۱-۳
هوای    نقل و  حمل تسهیل جهت 1944 در کنوانسیون کانادا کشور پیشنهاد با هوای   گانهجپن آزادیهاي
این     بود.  اي برنامه هوای   نقل و حمل از رهای   متحده جهت ایالات برنامه با تقابل در گردید. که مطرح

 را در ویژه حق این که دانست خویش فضاي بر حاکمیت کشورها حق بر تحدیدي توان می را امتیازات
ن  سرتاسر فراز بر پرواز حق  1-)  :بر است آزادی ها مشتمل این دهد.  می قرار هواپیما یک اختیار  سرزمیر
ن  حق  2- فرود آمدن بدون  و بار مسافر، تخلیه نمودن پیاده حق  3 ترافیکی غیر  اهداف جهت نشسیی
ن  پسبی در هاي بسته ي مسافر، نمودن سوار حق  -4هواپیما   دارنده و مالک کشور سرزمیر  بسته و بارگیر

ن  در هاي پسبی  ي نمودن سوار و پیاده حق   5-هواپیما   دارنده و مالک کشور سرزمیر  و مسافر، بارگیر
ن  در پسبی  هاي بسته  و تخلیه آن ( این هر به مقصد  متعاهد  کشور هر سرزمیر  گانه5 امتیازات   سرزمیبن

ن  تنها  ملزم متعاهد  تمامی کشورهاي و شد  خواهد  بسته  کار به اند نموده را امضا آن که کشورهای   بیر
ن  اعطاي به ن به دیگر امتیاز 3 شیکاگو کنوانسیون از پس نمی باشند.   امتیازایی  چنیر  افزوده آزادیها این نیر

کت هاي با مرتبط که گردید  ن  رسمیت آن به هشتم امتیاز و است متعاهد  کشورهاي هوای   سرر  شناخیی
 امضاي رغم علی کنوانسیون شیکاگو 78  ماده به استناد با  آمریکا ایالت متحده اما  .باشد  می کاپوتاژ حق
ایکائو سوي از پیشنهاد که جهت این از که اعلام نمود  متعاهد  کشور 20  آزادی هاي نبوده شورا 

  را نظر این اظهار کانادا اما  .باشد  می مزبور کنوانسیون با در تعارض و اعتبار فاقد  پنچگانه
ا
 سیاسی کامل

 در نو بدعبی  اما نرسید  ایکائو مجمع تصویب هاي به هوای   پنچگانه آزادی هاي اگرچه  .کرد عنوان
و  گردد. از می محسوب مبادلات هوای    توافقات انعقاد اجازه متعاهد  به کشورهاي آن از پس که ایین

 سرویس توافقات. شود برطرف شیکاگو کمبودهاي پیمان تا شد.  داده هوای   نقل و حمل جانبه جهت دو
وط تحت جانبه هوای  دو  که نمود.  می اعطا متعاهد  کشورهاي را به امکان این 11 شیکاگو پیمان سرر
 قرن پایان  دهند. تا  پوشش جانبه توافقات دو  انعقاد با را فوق پیمان در موجود هاي و نقص  کمبودها
ن  هوای   جانبه دو توافقات  3000از بیش بیستم  از یکی  .رسید  ثبت به ایکائو متعاهد در کشورهاي بیر

ن  1946 سال توافقات در این مهم ترین  (. 4: ۱3۸۹،بود )باصری انگلستان و آمریکا بیر

 
16-ICAO Annex14 Aerodromes. 

17- ICAO Annex15 Aeronautical Information Services. 

18 -ICAO Annex 16Environmental Protection. 

19- ICAO Annex 17 Aviation Security. 

20 -ICAO Annex 18 The safe Transport of Dangerous Goods by Air. 

21- ICAO Annex 19 Safety Management.  
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 مسوولیت مدنن در هوانوردی ملکی:  -۲

ان خسارت دیگری باشد، می   حقیقی یا حکمی  در هر مورد که شخصی گویند در برابر او موظف به جیی
ن حکم می ر بزند مسئولیت مدین دارد یا ضامن است. هر عقل سلیمی چنیر کند که هر کس به دیگری صرن

ری که به شخص وارد   ر به دیگری، قانوین باشد یا صرن ان کند، مگر در مواردی که ورود صرن باید آن را جیی
کت  رف جلوه نکند. مثال که میشده است ناروا و نامتعا توان آورد آن است که شما در آزمون سراسری سرر

ی خویی را کسب ننمودید و وارد دانشگاه شدید. از طرف دیگر بسیاری از افراد نتوانستند کردید ورتبه
ر ر  ر شدند. با این حال عرف، این صرن ا وارد دانشگاه شوند و از علم آموزی در دانشگاه بازمانند و متضن

داند. به این ترتیب رکن اساسی مسئولیت مدین ورود خسارت نامتعارف و ناروا به ناروا ونامتعارف نمی
ن می ن مسئولیت مدین چه ناسیر از عمد باشد یا خطا، آثار آن را قانون معیر   کند. دیگری است. همچنیر

ر میروزانه حوادث و اتفاقایی روی می جهت نظام حقوقی    شود. به ایندهد وناسیر از آن شخصی متضن
ان کند   ما، قوانیبن   ۱3۸۲(. در نظام حقوقی 4:  ۱3۹۶آخوندی،  (باید از او حمایت و خسارات او را جیی

قانون اساسی    51با آنهم طبق ماده    ،بود   که مربوط به مسئولیت مدین است پراکنده وبعضا متعارض
ر شود،  کشور مسئولیت مدین دولت قابل دفاع است. )هر شخص که از اداره  ۱3۸۲ بدون موجب متضن

ان خساره می باشد و می تواند برای حصول آن در محکمه دعوا أقامه کند(     22مستحق جیی
 ارکان مسئولیت مدنن  ۱-۲

ایط سه گانه  از: سرر به خواهان وارد شده است تقصیر وارد   ی تحقق مسئولیت مدین عبارتند  ری که  صرن
، نیازمند اثبات این عنض هستیم رابطه ی زیان. البته در مسئولیت مبتبن بر  کننده  ی سببیت؛ که غیر  تقصیر

ی علیت منطقی است. به این معنا که زیاین که به شخصی وارد شده است ناسیر از تقصیر یا فعل  از رابطه 
ر به فعل شخص سخن به میان می  هر یک از این عناصر   آید. زیانبار خوانده است و از انتساب و استناد صرن

 .دهیم مختضی توضیح می سه گانه را  
ر -  :ضن

ر عرقن است. به عبارت دیگر صدمه ری که در مسئولیت مدین وجود دارد، صرن ی مادی، معنوی صرن
ر وارده نامتعارف شود. در اینجا عرف است که قضاوت میوبدین است که به شخص وارد می کند صرن
ده باشد و طیف وسونارواست البته قضاوت عرف می ن دلیل  تواند بسیار گسیی د. به همیر یعی را در بر بگیر

ری که در قالب نظام مسئولیت مدین می   برای صرن
ی

ان نمود، مشخصایی را بیان کردند. و ویژکی توان جیی
ان بر شمرده   ر قابل جیی  اند: های را برای صرن

•  . ر باید مسلم باشد ونه احتمال وظبن  صرن
 باید مستقیم باشد.  •
کند، باید زیان دیده یا قائم نماید وادعای خسارت میاقامه میشخصی باشد )یعبن کس که دعوا  •

ر باید در نتیجه وع او وارد شده  ی لطمهمقام او باشد )مانند وارث(. صرن ای که به حق شخص یا نفع مشر
کت در آزمون سراسری بیان شد(.   به وجود آمده باشد )مانند مثال که در مورد سرر

ان شده باشد.  • ر نباید قبلا جیی  صرن
ر باید قابل پیش •  بیبن باشد. صرن

 :ی سببیترابطه -
ر وخساریی که ایجاد شده وفعل زیان باری که از شخصی سر زده رابطه ن صرن ی سببیت وجود باید بیر

داشته باشد. این منطقی ومعقول است که هیچ کس مسئول زیاین که از فعل او ناسیر نشده، نباید باشد. 
ی سببیت را تشخیص داد، کار آساین نیست. زیرا عوامل مختلقن  ابطهالبته اینکه بتوان به راحبی وجود ر 

های متعددی منجر به ورود ممکن است در ورود خسارت نقش داشته باشند. به عبارت دیگر سبب

 
 51ماده1382مصوبه -818جریده رسمی شماره –قانون اساسی افغانستان -22
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دیده،  های مختلقن پیشنهاد شده است برای آنکه خسارت زیاناند. در این موارد راه حل خسارت شده
ان باقی نماند. ا  ان خسارت است، بتواند قوهبدون جیی ی قاهره )مانند گر کس که خوانده دعوای جیی

ا می…سیل، زلزله، باد و   البته در حال  شود. ( را اثبات کند که باعث ورود خسارت شده، از مسئولیت میی
امون مسئولیت مدین مطرح میحاصرن نظریه پیر  

اگر قوه های مختلقن اثبات شود که حبی  ی قاهره هم 
امون مسئولیت هم وارد کننده  شود، باز  ی زیان مسئول است )مانند مسئولیت محض(. دعوای  که پیر

مطرح می وخواندهمدین  خواهان  زیانشود،  خواهان،  دارد.  نمایندهای  یا  مقام  قائم  یا  قانوین  دیده  ی 
ان خسارت است. خواسته  ن و مقررات موظف به جیی ن کس است که از لحاظ قوانیر اوست. خوانده نیر

ن می  ان خسارت از نوع مادی ومعنوی باشد. دفاعی هم که خوانده مینیر تواند از خود نماید آن  تواند جیی
ی مسئولیت مدین محقق نشده یا اینکه است که منکر مسئولیت مدین شود واینکه یکی از ارکان سه گانه

ایط مسئولیت مدین وجود داشته است، اما تعهد ناسیر از آن با یکی از اسباب   سقوط تعهد، از میان سرر
ان خسارت بر شمردهرفته است راه دیده به حالت قبل از  اند. یکی آن است که وضع زیانهای  برای جیی

ان عیبن )اعاده ر برگردانده شود که به آن جیی ها  گویند. این روش بر دیگر روش ی وضع سابق( میورود صرن
ن می از بیر ر کاملا  دارد، زیرا صرن بازمیرود وشخص به حترجیح  اولیه  ان  الت  ن جیی نیر دیگر  گردد راه حل 

ی وضع به حالت قبل از  خسارت از طریق دادن معادل آن است. این راه حل وقبی کاربرد دارد که اعاده
ر است.  ان نقدی صرن ان خسارت یا دادن معادل غیر نقدی یا جیی ورود زیان میش نباشد. این روش جیی

ان خسارت ان نقدی استفاده میهای بدین ومعنوی ببرای جیی در پایان لازم به ذکر    .شودیشیی از روش جیی
ان شود و تا حد ممکن تلاش  ر به طور کامل جیی است که هدف اصلی مسئولیت مدین این است که صرن

زیان شیوهشود  ن  اولیر بنابراین  د.  قرار گیر خسارت  ورود  از  قبل  وضعیت  در  خسارت  دیده  ان  جیی ي 
اهمان بیان شد، جیی امکان و در گونه که  دادن مثل در صورت  ن شیوه،  ن عیبن خسارت است. دومیر
 (. ۵:  ۱3۹۶آخوندی،( ی آخر دادن وجه نقدی به زیان دیده است مرحه

  در حقوق هوانوردی: ،رابطه سببیت میان عیب تولید و ورود خساره ۲-۳

ط تقصیر در مسئولیت ناسیر از عیب تولید مسامحه شود و  ن  مسئولیبی  هرچند نسبت به سرر سنگیر
بر تولید کننده بار شود نمی توان از لزوم وجود رابطه سببیت میان عیب تولید وخسارت وارده غافل  

را صرف اثبات عیب تولید هواپیما براي اینکه مسئولیت تولید کننده را به همراه آنشد. البته در برحین از  
ط نمی باشد  ن سرر . این امر به این دلیل است که در این نوع  داشته باشد کاقن است و حبی رابطه سببیت نیر

تولید، فروش، توزی    ع و پشتیباین هواپیما مسئول خسارات وارده در   نظام حقوقی تمام دست اندرکاران 
اثر عیب فبن آن بوده و این خود تولید کننده هواپیما است که باید فقدان رابطه سببیت میان فعل خود  

وجود رابطه سببیت میان عیب تولید وورود خسارت از ارکان    به هر ترتیب و خسارت را ثابت نماید
اساسی مسئولیت مدین تولید کننده است که در صورت همراه شدن عیب تولید با خطاي انساین اثبات  
ن المللی عمدتا سه   ن رابطه اي به شدت دشوار می گردد. بر اساس گزارش هاي موثق از مراجع بیر چنیر

، )است یا کپیتان     خلبان که عمدتآ اشتباه  (می شود: عامل خطاي انساین عامل اصلی موجد سوانح هوای   
ر، نقص هواپیما یا خطاي    و یا ترکیب یا زایند و عامل در  نقص فبن  موارد بسیاري تنها علت ورود صرن

ر نیستند، بلکه به همراه یکدیگر علت تامه  انساین است ول معمولآ این عوامل به تنهای  علت ورود صرن
ر می شوند. هر چند حسب گزارش سازمان ایکائو در سال  ورود   تقریبا سه چهارم تصادفات    2006صرن

 ردپای  از عیب تولید هواپیما  
ن ن موارد نیر هواپیمای  را عامل خطاي انساین تشکیل می دهد اما در همیر

ان کرد  که خسارت را جیی
کت هواپیمای  و یا خلباین ان کننده خسارت سرر ه است ملاحظه می شود که جیی

)را به طرح دعوا علیه تولید کننده وادار می کند ( البته در صوریی که عیب تولید نوعی خطاي انساین به  
قاهره(  شمار آید که در مرحله تولید واقع شده است و در مقابل این دسته از اسباب علل خارحیی )قوه

د نباید در صحت این گزارش تردید نمود. در حقیقت بیشیی موا رد خطاي انساین )اشتباه خلبان(  قرار گیر
بروز عیب فبن هواپیما، خلبان در نحوه مهار خطر حادث، دچار اشتباه   در حالبی پیش می آید که در اثر



 

 9 

ي نابجاي او حادثه می  فریند. براي مثال، در اثر کاهش فشار روغن هواپیما که به  آمی شود و تصمیم گیر
وغن میباشد، خلبان سردرگم شده و او را شتاب زده وادار نوبه خود ناسیر از نقص خطوط لوله انتقال ر 

ماهرانه اي می کند که به دنبال آن به سرنشینان خسارت وارد می شود. در این  به فرود اضطراري غیر
ان خسارات وارده بر خدمه  ( وهم تولیدکننده هواپیما مسوول جیی کت هواپیمای  مورد، هم خلبان )سرر

خلبان یک فروند هواپیماي سسنا   kay V. Cessna aircraft 1977 يومسافران می باشند؛ در دعوا
پس از بروز نقص در یکی از موتورهاي هواپیما، به طرز غیر قابل پیش بیبن مرتکب قصور در هدایت   337

کت هواپیمای  به دلیل اعتماد به مهارت خویش سر باز می زند. در صوریی   هواپیما شده و از دستورات سرر
ن هواپیما هشداري را دریافت    که اگر خلبان دستورالعمل هاي مربوطه را رعایت کرده بود قبل از برخاسیی

می کرد راجع به اینکه یکی از دو موتور هواپیما خراب شده است. دادگاه پذیرفت که دستورالعمل ها می  
وي کردهآشکارتر از آنچه که هست به اطلاع خلبان برسد اما اگر خلبان از  آتوانست   بود او می    نها پیر

ي کند. در نتیجه از   نجا که عدم رعایت دستورالعمل توسط خلبان از سوي آتوانست از حادثه جلوگیر
کت هواپیماسازي سسنا غیر قابل پیش بیبن بوده است سسنا از مسئولیت معاف می گردد. علاوه بر  سرر

 در اثر تقصیر عاملی غیر از خلبان از قبیل
کت  برج   این ممکن است خطاي انساین مراقبت فرودگاه یا سرر

... باشد که به همراه نقص فبن خسارت به بار می   Handling companyهاي خدمات فرودگاهی و 
یاد کرد که در سال   از حادثه وحشتناکی  باید  این خصوص  در  داد وتاکنون به عنوان   1977آورد.  رخ 

یف( از آن یاد می شود.   ین فاجعه تاری    خ هواپیمای  )فاجعه تین
ایط نامساعدي که تقریبا بزرگیی در نتیجه سرر

 در یک زمان رخ دادند، واقع شد. ابتدا تعداد زیادي هواپیما در فرودگاه
ی

وجود داشت  Tenerife همکی
که بعد از تغییر مسیر اجباري منتظر حرکت کردن بودند. زیرا فرودگاه لاس پالماس به دلیل تهدید به 

ن هواپیما، قدرت دید به شدت بمب گذاري بسته شده بود. بعد از آن، در ط  ول تهیه مقدمات برخاسیی
به هیچ وجه براي یکدیگر قابل رویت نبودند و به     KLM کاسته شد به گونه اي که هواپیما هاي پانام و

 به واسطه پیام های  که
ن هم   طور کامل به تماس رادیوی  وابسته بودند. علاوه بر این تماس رادیوی  نیر

و دو هواپیما مبادله می شد ممکن نبوده و ناواضح بود. مه زیاد باعث شد تا زمان میان برج مراقبت  
ن او مشخص شده بود ودر آن زمان با لامپ هاي مربوطه  هواپیماي پانام باند فرودگاه را که براي برخاسیی

ن سبب شد تا خلبان هواپیماي گمان کند که هم   KLM روشن نبود گم کند. پیام هاي رادیوی  مختلط نیر
ن به او اعطا شده است بنابراین تصمیمی گرفت و پروازي انجام داد که مجو  ز مسیر و هم مجوز برخاسیی

ن بود )آمجوز آن از سوي برج مراقبت اعطا نشده بود و نتیجه آن فاجعه    Salmon 1739(,-  1995میر
کت هرچند در دعوای  که به این مناسبت اقامه گردید در نهایت توسط دادگاه مسئولیت بر عهده   سرر

هاي هواپیمای  قرار گرفت، اما راي دادگاه به شدت از سوي حقوقدانان مورد انتقاد واقع شد؛ زیرا برج  
تولید  و  داشته  زیادي  دخالت  حادثه  در وقوع  ناهماهنگ  رادیوی   هاي  پیام  دادن  با  فرودگاه  مراقبت 

ات مناسب در این خصوص برخوردار نبودند. به ن ن از تجهیر کت هاي    کنندگان هواپیما نیر ن دلیل سرر همیر
بیمه یک نقش اساسی در حل وفصل مطالبات خارج از دادگاه ایفا کردند و مبالعین را بر عهده بیمه گران  

ن فرودگاه اسپانیا قرار کت بوئینگ )تولید کننده هواپیما( ونیر ن   مسئولیت سرر دادند. به طور کلی در چنیر
ایط اثبات د دیده هستند معتقدند صرف    نسبت به زیان  عوامواردي کساین که قائل به آسان تر شدن سرر

ر براي مسئولیت تولید کننده هواپیما کفایت می کند وخواهان نیاز  اثبات رابطه علیت میان عیب وصرن
ندارد که نشان دهد عیب فبن تنها سبب ورود خسارت است. اما به نظر می رسد که عدالت و انصاف 

ن دهد  اقتضا می کند که دادگاه سبب اصلی را با تو  ایط حادثه و یا درجه تأثیر گذاري اسباب تمیر جه به سرر
نمی کند )کاتوزیان،   براي تشخیص سبب اصلی کفایت (but for) و صرف اکتفا به آزمون منقن یا بررسی

1387  :225(  . 
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: در مسئولیت مدنن  ۳-۳  تصدی حمل و نقل هوانی
ن المللی مربوط به صنعت   ورت اتخاذ یک سری قواعد متحد الشکل  هوانوردیملاحظات داخلی و بیر ، صرن

و  هوانوردی  فعالیت  اثر  در  وارده  به خسارات  نسبت  مدین  ن مسئولیت  تعییر ها  با روش  رابطه  در  را 
محدویت این مسئولیت آشکار می سازد. این قواعد نباید موانع از توسعه صنعت هوانوردی گردد. بلکه  

ن  به عکس باید به توسعه آن و ثبات بی  کت های هواپیمای  نیر مه گری خطرات هوای  به نفع بیمه گر و سرر
عموم یی انجامند. در حقیقت اتخاذ هر قاعده در حقوق هوای  بطور مستقیم یا غیر مستقیم آثار قابل  

عادل،    -ملاحظه بر بیمه خطرات هوای  به ویژه قابلیت بیمه شدن این خطرات به جای می گذارد)آراین 
1393 :221 .) 

ن المللی)کنوانسیون ورشو( مقر  -  رات بیر
از میان معاهدات و پیمان های متحدالشکل در زمینه حقوق و تعهدات بازیگران عرصه حمل و نقل 

رم   1929، کنوانسیون ورشو  هوای   آن شامل لاهه، گوادالاخارا و گواتمالا کنوانسیون  الحاقیه های  و 
ال    1953 ن   1999و کنوانسیون منیی ترین اسناد بیر آنها، از مهم  باشند که در ذیل و بررسی  المللی می   

ن کننده قواعد آن استند، خواهیم پرداخت. کنوانسیون   تاحدی که بر بیمه هوای  اثرگذار بوده و تعییر
ن    1929ورشو   حقوق و روابط مسافران، ارسال کنندگان بار و متصدیان حمل در حمل و نقل هوای  بیر

به هنگام خسارت و تلف ایجاد می شود تعریف می کند. بر    المللی، از جمله حقوق و مسئولیت را که
اساس این کنوانسیون، متصدی حمل مسئول خساریی است که در اثر فوت یا جراحت به مسافران ویا  
ن مسئول    وارد می گردد. متصدی حمل هم چنیر

در اثر تلف ویا نقص به بار همرای مسافر ویا بار تجاریی
(.  19-17ر پرواز به مسافرین یا ارسال کنندگان بار وارد شده است)موادخساریی است که در اثر تاخیر د

هرچند در کنوانسیون ورشو مقرره در باره بیمه دیده نمی شود اما مسئله که بطور مستقیم بر بیمه هوای   
کت های هواپیمای  است که دراین کنوانسیون مورد توجه   اثر گذار بوده، یی تردید مسئولیت مدین سرر

کت های هواپیمای  در مقابل مطالبات بوده اس ت. کنوانسیون ورشو بطور ویژه در صدد حمایت از سرر
ان خسارت بوده است اگرچه هم زمان متصدیان حمل را متوجه تعهدات اساسی خود  گزاف  برای جیی
نموده تا نتواند باپرداخت خسارات کم به زیان دیدگان، از انجام وظایف خطیر خویش معاف گردند. 

ان مسئولیت متصدی حمل هوای  را در مقابل مسافرین و   بدین ن منظور معاهده ورشو بطور قطعی میر
ان بکاهد باطل اعلام   ن ط در قرارداد حمل را که ازاین میر ن کرده است هر گونه سرر ارسال کنندگان بار تعییر

یر عمده  أثرد بلکه ت(. این تمهید نه تنها حمایت اساسی از زیان دیدگانبه عمل میاو 23می نمایند)مواد ماده  
در قابلیت بیمه  خطرات هوای  که مهم ترین آن مسئولیت متصدی حمل است به جای میگذارد از آنجا 
که در بیشیی موارد، دادگاه ها و دیگر مراجعه صالح به مبلغ مقرره در کنوانسیون حکم می دهند تعهد  

ن در این خصوص، در صورت ورود خسارت در اثر سوانحه هوای   کت های بیمه نیر ، مشخص بوده و سرر
ان حق بیمه و محاسبه سود وزیان آینده برای آنان آسان است لازم به ذکر است پروتکل ها و   ن ن میر تعییر
ن همانند سلف خود، هیچ  ال و... ، نیر

اصلاحیه ها معاهده ورشو از قبیل پروتکل لاهه، گوادالاخار منیی
کت های هواپیمای   پروتکل    14 لحاظ نکرده اند. و تنها ماده  مقرره لازم الاجرایه در زمینه بیمه برای سرر

ان خسارت مسافرین ایجاد کنند، به  گواتمالا به دولت ها اجازه داده در صورت تمایل، نظامی جهت جیی
گونه ای که مکمل غرامت های پیش بیبن شده درمعاهده گواتمالا باشد. بنابه نظر برحین این نظام می  

 (. 1393: 222،عادل -)آراین تواند در قالب بیمه خود را نشان دهد 
ان زیان در قبال حوادث هوانوردی:  -  نظام جتر

، است. این کنوانسیون در  ن تصویب شده در زمینه حمل ونقل هوای  کنوانسیون ورشو مجموعه قوانیر
ن المللی اشخاص و لوازم شخصی یا    که  ماده تنظیم شده  41پنج فصل و   در باره هر نوع حمل ونقل بیر

پیما در ازاء دریافت کرایه و یا حبی مجاین توسط یک متصدی حمل و نقل هوای  انجام کالا که توسط هوا
می شود می باشد. این کنوانسیون بطور خلاصه به بررسی اسناد حمل و نقل شامل بلیط مسافر و بارنامه 
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از قبیل  هوای  می پردازد. مثلآ بیان می کند که این اسناد باید دارای چه بخش ها وچه مشخاصایی باشند 
تاری    خ و محل صدور، مبدا و مقصد و... است در بخش دیگر به بررسی مسئولیت متصدی حمل و نقل  
می پردازد و بیان می کند که در صورت بروز خسارت برای کالاها و یا مسافرین متصدی حمل و نقل هوای  

به   مربوط  مقررات  و  ن  قوانیر به  هم  پایان  در  و  داشت  خواهد  عهده  بر  وظایقن  نقل چه  و  حمل 
 از آن به صورت هوای  و بخش دیگر از طریق غیر هوای  انجام شود( و 

مختلط)حمل ونقلی که بخسر
پروتکلی به نام پروتکل لاهه   1955اکتیی  12مقررات عمومی  نهای  می پردازد. پس از چند سال در تاری    خ 

د که به اصلاح برحین قسمت های کنوانسیون ورشو    12می پردازد. کنوانسیون  مورد تصویب قرار می گیر
ن المللی مشتمل بر یک  1929اکتیی    از مقررات حمل و نقل هوای  بیر

ورشو مربوط به یکسان کردن برحین
گواتمالا برای اصلاح کنوانسیون مربوط به یکسان کردن    1971مارس    8ماده است. پروتکل  18مقدمه و  

ن المللی امضا شده در ورشو   اصلاح شده به    1929اکتیی    12به تاری    خ  برحین از مقررات حمل و نقل بیر
تاری    خ   به  بر یک مقدمه و    195سپتامیی    28موجب پروتکل منعقد شده و در لاهه  ماده  26مشتمل 

تصویب و انجام تسلیم اسناد الحاق آن داده می شود. با اذغان به اینکه وضع مقررات یکسان در مورد 
از نظر مسئولیت متصدی حمل ونقل ح ایط حمل ونقل  است. بدین منظور  سرر ائز کمال سودمندی 

ن کردند و کنوانسیون ذیل را تهیه و امضاء نمودند  وآنچه را که بیمه    نمایندگان تام الاختیار خود را تعییر
نامند می بیمه  موضوع  ، ه  شود  باین کنوانسیون    1969/ 2/ 20در    افغانستان(.  4: 1394است)شهلای 

بویژه طرح    23پیوست.  هوای   در حقوق  چنان  در    CNS/ATMهم  بسیاری  های  دیگر گوین  موجوب 
هدایت ماهواری پرواز ها طی طرح مزبور موجب تغیر تصدی و مدیریت در امور  هوانوردی شده است. 

ایفا می   را  ات ماهواری در مبادلات هوای  نقش کلیدی 
ن این تجهیر دارنده  هوانوردی کشته و کشورهای 

ات شده است که میتواند بر حاکمیت قانون در حقوق  نمایند. از   و مادلات گذشته هوای  دچار تغیر
ایین

ن المللی موثر واقع گردد. ما دراین تحقیق سعی بر آن داریم با نگاه نو و متفاوت   هوای  و کنوانسیون ها بیر
وق هوای   برین مقوله تازه نگریسته و با طرح نمودن مبحث جدیدی تحت عنواین نظارت قضای در حق

بنابرین محوری اصلی ما در این بحث دادرسی اداری توسط محاکم داخلی است. که در بدو امر ممکن 
 بسمت و سوی جهاین سازی 

ی
است با تعرض ظاهری مواجعه شویم مباحث جدید در حقوق هوای  همکی

ود و مطرح کردن گفتمان حقوق عمومی درجهت مقابله باین جریان و انزوای   حقوقی حقوق پیش میر
نیست بلکه در راستا همگرای حقوقی و پوشسر بر نگرش انتقادی بر جهش های حقوق عمومی است 
که میتواند خواستگاه و منشا یک سازکاری دروین حقوقی و مانع بر برتری مدال خاصی از نظام های  

 (. ۲: ۱3۹۶حقوقی بر سایرین باشد )باصری،
 نظارت قضانی بر هوانوردی ملکی:  -۳

ی از عدول مرجع یا مقام عمومی از  نظارت   قضای  به معبن انطباق عمل عمومی با مفاد قانون به منظور جلوگیر
ن شده است. جهت واضح تر شدن تعریف فوق ابتدا بایست عمل عمومی را مشخص نماییم.   صاحیت های تعیر

ر منفعت عمومی  عمل عمومی به کلیه اقدامات و تصمیمات اشخاص حقوق عمومی اطلاق می شود که مبتبن ب 
ن نظم عمومی و امنیت   با استفاده از اقتدارات و امتیازات قدرت عمومی و با هدف ارایه سرویس و خدمات و تعمیر
د. درخواست نظارت قضای  بمعبن درخواسبی جهت نظارت بر قانوین   ن و مقررات صورت میگیر با رعایت قوانیر

ا فعالیت های که جنبه و کارکرد عمومی دارد می باشد.  بودن مصوبه و با تصمیم و یا نقصان عملی در ارتباط ب 
نظارت قضای  لازمه بر قراری اصل حاکمیت قانون است و دارای ضمانت اجرای منسجم تری نسبت بر نظارت  
های اداری و پارلماین می باشد این نوع نظارت نوع نظارت برون سازماین است که ترافعی. در راستای برقراری  

 بوده را با دو روی کرد سلبی و اجایی مطرح میکنیم در روی کرد سلبی عمال صورت  ا ،  حاکمیت قانون 
صل قانوین

پذیرفته میبایست تمامی منطبق با قانون باشد و در روی کرد اجایی ملزم به اخذ تصمیمات مقتصین برای اجرای  

 
23 - http://www.icao.int/secretariat/legal/list. 
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ت به افراد و دولت ها می  قانون می باشیم. بنابرین اندیشه حاکمیت قانون در عمل، منجر به توافق قانون نسب 
شود یعبن نه تنها افراد و دولت ها ملزم به خود داری از انجام عمال مغایر با قانون استند بلکه بایست اعمال خود  

باشد به بیان ساده تر نظارت   می   گ لذا نقش نظارت قضای  درین راستا بسیار پر رن   .را منطبق با قانون سازند 
 ، ل اعمال و تصمیما  قضای  ی از سوی استفاده و تختطی  کنیی ت اتخاذ شده جهت انطباق انها با قانون و جلوگیر

 ،  (. ۲:  ۱3۹۶از صلاحیت ها توسط مراجع صالح قضای  است )موئتمبن
 نظارت قضای  دارای خصوصیات ذیل است: 

 . نظارت حالت  اتهامی دارد نه تفتیسر ۱
 این موضوع ذیصلاح است . دیوان حقوق عامه، کیفری و محکمه ویژه فساد اداری در  ۲
د. 3  . نظارت هم از نظر شکلی و هم از نظر ماهوی صورت می گیر

 می نماید که موضوع آن عمومی بوده ویک طرف دولت و طرف  
ی

تبضه: دیوان حقوق عامه به دعاوی رسیدکی
 دیگری افراد و یا هم هر دو طرف دعاوی دولت باشد. 

ورت نظارت قضانی در حقوق هوانوردی:  ۱-۳  ضن
پیدایش وتحول مفاهیم کلیدی حقوق عمومی خصوصآ در حوزه دادرسی میتواند مبنای یک سازگاری  

تغییر شکل حکومت ها و پیدایش دولت های مدرن بنیاد های  دروین در حقوق عمومی قلمداد گردد. 
ن بجای قانون به تکتیک متوسل می شود.  اصلی و زیربنای را دچار تزلزل نموده است دولت های مدر 

و قانون به مثابه یک تکتیک ویا به مثابه ابزاری جهت مدیریت امور عمومی بکار می برند در   وازین نیر
ی و چاچوپ مفهومی  نتیجه این تنش بنیاد را نمی تواند با طرح قضای   ، برای نو سازی سازمان دادگسیی
ی  میلادی اصلاح تدریجی و    ۱۸ن إصلاحات مورد نیاز قرن  نظارت قضای  برطرف ساخت یکی از مهمیی

 
ی

بنیادین در سیستم های قضای بود باپیش روفت های روز افزون علمی و تحولات اجتماعی، فرهنکی
ن نیازمند تغییر و تحولات اساسی گردید. به تعبیر    حوزه های علمی، سیستم های قضای  نیر

ی
ده کی وگسیی

 مدیریت  دایس چون دادگاها مکلف بودن بر  
ی

أساس نص سری    ع قانون عمل نمایند بدین سبب شایسته کی
( به موجب قانون،  بر أمور عمومی را در حال از دست دادن بودن لذا وقت دستگاهای اداری )اجرای 

ثر سازد، دادگاها  أدارای طیف وسیعی از اختیارات شدند که میتوانست حقوق و منافعی شهروندان را مت
از حیث رویه   .  چه  ن آنها نداشیی بر  نظارت قضای  مناسب را  اعمال  توان  از نوع نگرش،  و چه  قضای  

فت ها   ات اساسی و پیشر صنعت هوانوردی با پیشنه حدود یک قرن اندی که همواره دست خوش تغییر
سد.  ن پیش تاز به نظر میر سیر تحولات حقوقی درین زمینه به نسبت   برق اسیای بوده است از ین حیث نیر

برین  سایر موضو  تر میباشد و شایسته است تمهیدات مدبرانه و مبتکرانه جهت نظارت  عات عمیق 
صنعت لحاظ گردد نیاز روز افزون بشر به هواپیما و نقل و انتقال ایمن و سری    ع کالا و مسافرین همواره  

این   نقش انکار ناپذیر را در مناسبات اجتماعی، سیاسی داشته است لذا حفظ منافع شهروندان و کاربران
ن علت وجود   بشمار میاید به همیر

حوزه در مقابل تختیات متصدیان این حوزه از دغدغه های حیایی
ورت اجتناب ناپذیر است که خلا   ول این حوزه یک صرن نظارت قضای  همرا باساز و کارهای نوین در کنیی

   CNS/ATM  محاکم تخصصی درین زمینه از چالش های فراوری ان میباشد بویژه انکه با اجرای طرح
ن دول کاربر بوجود میاورد لذا تدوین سازو   ک را بیر

ات ناوبری و ارتباطی تمرکز گردیده و حقوق مشیی ن تجهیر
کارهای حقوقی نوین در راستا ساختار و تشکیلات منسجم حقوقی بطور تحصصی و ویژه اجتناب ناپذیر  

    .(5: ۱3۹۶)باصری، بنظر می رسد
ن المللی: شیوه های حل و فصل اختلافات  ۲-3  بی 

ن المللی را تعریف مینمایم :   قبل از اینکه شیوه های حل وفصل اختلافات را بیان نمایم ابتدا اختلاف بیر
ن دو  أ اختلاف یا مناقشه حقوق عبارت از اختلاف که در مورد وجود یک حق یا ت  ام و رعایت آن بیر ثیر و احیی

 حل وفصل میشود. شیوه های حل و فصل  دولت بورز میکند و این نوع اختلاف به وسیله قواعد حقوقی 
ن دو کشور را بطور کلی بدو دسته میتوان تقسیم نمود  ن المللی را در زمینه هوانوردی بیر روش     : اختلافات بیر



 

 13 

 های حقوقی و روش های سیاسی و دپیلماتیک. 
ن المللی است:  - ی بی  ن المللی و دادگستر  شامل داوری بی 

ر
 روش های حقوق

ن کشور ها از طریق تصمیمات قانوین یک یا چند داور یا دیوان    به اختلافات بیر
ی

اوپنهام داوری را رسیدکی
اند میداند دیوان دایمی داوری در کنفرانس سال   انتخاب شده  ن  لاهه    ۱۸۹۹داوری که بوسیله طرفیر

ا بیگانه را برای مدت تشکیل شد که هر کشور امضا کننده قرارداد حق انتخاب چهار داور از اتباع خود ی
ن المللی از ارکان سازمان ملل متحد میباشد که مرکب از    ۶ ی بیر

قاصین   ۱۵سال دارد دیوان دایمی دادگسیی
یت مطلق آرا هم در مجمع سازمان ملل    ۹از اتباع مختلف کشورهای هستبن که برای  سال باکسب اکیر

 در دیوان و هم شورای امنیت انتخاب میشوند و رسیدکی دیوان ترافعی ا
ی

ست. اما از ان جایکه رسیدکی
یفات خاص است امروزه جهت فیصله اختلافات   ی موجب اطاله دادرسی و مستلزم تشر دایمی دادگسیی

ن المللی  بیر
ی  حقوقی ی استقبال میشود مهم ترین امتیازات داوری بر دادگسیی ، از داوری پیش از دادگسیی

ن در انتخاب داور و ق ، محرمانه عبارت از آزادی عمل طرفیر انون داوری، سرعت در رسیدکی، کارای پیشیی
ن توسط داور، تخصصی بودن بیشیی داوری و بلاخره  بودن، کاهش هزینه دادرسی، رعایت نظریات طرفیر
ها   دولت  فقط  المللی که  ن  بیر ی 

دادگسیی و  دادگاه  بر خلاف  ن  داور همچنیر  
بیشیی بودن  اعتماد  ،مورد 

ن  کت ها چند    میتواند طرف دعوا باشد، داوری بیر ن الملل )مانند سرر دولت ها اشخاص دیگر حقوق بیر
 ملیبی (یا حبی افراد امکان پذیر است. 

 روش های سیاسی ودیپلماتیک:  -
روش های سیاسی حل وفصل اختلافات عبارت از: مذاکره دیپلماتیک، پایمردی یا مساعی جمیله، میان 

ین روش حل واختلاف مذاکره مستقیم می جیگری، تحقیق وسازش ساده ترین ومعمول ترین وقدیمی تر 
باشد. از مهم ترین مزایا مذاکره مستقیم نرمش و انعطاف پذیری آنست که نه تنها تمامی اختلافات عادی 
ن عبارت از مداخله  بلکه شدید ترین اختلافات را میتوان از طریق آن حل وفصل نمود. مساعی جمیله نیر

ن المل ن دو کشور یک یا چند دولت یا شخصیت های بیر ن المللی جهت حل اختلاف بیر لی یا یک سازمان بیر
کت  که مذاکرات آنها به بن بست رسیده است در مساعی جمیله طرف ثالث طور مستقیم در مذاکرات سرر
نمیکند وتنها سعی بر نزدیک کردن دو طرف اختلاف دارد و پیشنهادات ارایه مینماید. اما در میان جیگری 

ن ارایه میدهد. در علاو بر مطالب فوق، می کت میکند وپیشنهادات نیر ان حیی خود مستقیمآ در مذاکرات سرر
حل وفصل اختلافات هوانوردی خصوصآ در مبحث مدیریت ترافیک هوای  که دارای زاویه پیچیده و فبن 

باشد چنانچه شیوه داوری بز گزیده شود مستلزم انتخاب داوراین است که تسلط کاملی بر حقوق و  می 
ی برگزیده شود شایسته است دادرسان آشنای  مسایل فبن   هوانوردی داشته باشد و چنانچه شیوه دادگسیی

نسبی با أمور فوق داشته یا لاحقل از مشاوران وکارشناسان این امر بهره جویند اما بدلیل ذکر کردیم حل و 
روی کرد کشور ها فصل اختلافات کشور ها بیشیی مایل بر گزیدن شیوه داوری هستند اما بایست بیبینم  

   .(۶:  ۱3۹۶متعد پیمان شیکاکو در هنگام بروز اختلاف چیست؟ )باصری،  
 راه حل پیمان شکاگو در هنگام بروز اختلافات:  ۳-۳

شیکاگو در هنگام بروز اختلافات هوانوردی فصل هجدهم از کنوانسسیون شیکاگو به حل وفصل اختلافات  
ن کشور های عضو پرداخته و طی ماده   شورای ایکاو را مسئول بررسی و رفع اختلاف معرقن کرده است   ۸4بیر

ن المللی هواپیمای کشوری میباشد که  عضو متعاهد    3۶متشگل از    شورای ایکاو یکی از اجزای دایمی سازمان بیر
سال توسط مجموعه عمومی انتخاب میشود .در قسمت ذیل ماده مزبور    3است و اعضای آن برای مدت  

از تصمیم شورا به یک محکمه داوری که مورد    ۸۵آمده است که کشور های عضو پیمان میتواند رعایات ماده  
ن المللی ش  ن اختلاف است یا به دیوان داوری بیر کایت نمایند بنابرین روش انتخایی اعضا داوری  توافق طرفیر

ورت آن در حقوق هوای  بدلیل زیر اساس میگردد در ماده  
ضمانت    ۸۸است اما خلا نظارت قضای و صرن

بنظر   بیبن شده است که  ایکاو پیش  مستنکف در مجموع عمومی  لغو حق رای کشور  رای صادره  اجراآی 
سد. بطور کلی دو گونه از اختلا  فات اساسی که یکی مرتبط با امور تجاری است و دیگر مربوط به  مستحکم نمیر
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مسایل امنیبی امور هوانوردی است از حوزه صلاحیت شورای ایکاو و الزامات فصل هجدهم پیان خارج است.  
حاکمیت کشور ها بر قلمرو هوای  خویش و نقض آن توسط سایر دول بمنظور جاسوسی یا اهداف دیگر  

 به آنها میتواند در قالب یک  همواره موجب تنش های  
ی

جدی میان کشورهای متحد بوده است که رسیدکی
 قاصین   

ی
تری رسیدکی اجرای مستحکم  تا ضمانت  پذیرت  ی صورت  دادگسیی المللی  ن  بیر دیوان  توسط  و 

سد تا با ارایه راه  برخوردار شود. پس از بررسی بعد خارحیی نوبت به تحلیل بعد داخلی حقوق هوای  میر
ون رفت از چلاش های پیش رو را دریابیم.  ، راه کارهای    بیر

 ایجاد محاکم اختصاصی در أمور هوانوردی:  ۴-۳
فرانسه جستجو کرد جایکه انقلابیون فرانسه   ۱7۸۹پیشینه ایجاد محاکم تخصصی را بایست در انقلاب  
وزی با تاسی از نظریه تفکیک قوای منتسک  خواستار ایجاد محاکم اداری مجزا از محاکم عمومی   یو پس از پیر

ی و زیر نظر قوه مجریه بودند لذا در سال هشتم انقلاب شورای دولبی فرانسه تاسیس گردید که  دادگسیی
سیر تکاملی خود به یک دادگاه عال اداره تبدیل شد. بدین ترتیب نظام حقوقی فرانسه مبتکر وپایه گذار 

ن نظام دوگانکی حقوقی که    المان نیر
متقعد بر تفکیک دعوای اداری وسایر دعوای بودندگردید. نظام حقوقی

ن پس از  وی نسبی از جدای دادگاه های اداری وعمومی قاعل به پنج نظم قضای است. در ایران نیر با پیر
 به شکایات، تظلمات 

ی
انقلاب اسلامی دیوان عدالت اداری درجهت خواست انقلایی مردم وبمنظور رسیدکی

ازات مردم نسبت به مامورین دولت زیر نظر قوای قضایه تشگیل شد. اما از انجایکه دیوان فقط در و ا عیی
تهران مستقر می باشد نه در شهرستان ها، لذا امکانات محدودی دارد و بعنوان یک مرجع عال دادرسی 

ا  افغانستان اداری عمل میکند و فاقد شعبه است. نظام حقوقی   و وحدت محاکم  ست. و محاکم که پیر
های   ماده  مواد  آنهم طبق  با  باشد.  دوگانکی می  نظام  ویژه  قانون   ۱۲۲،  ۱۲7،  7۸،  ۶۹اختصاصی  در 

ورت ایجاد   است.   محاکم اختصاصی برای مقامات بلند رتبه دولبی   افغانستان    ۱3۸۲اساسی  بنابرین صرن
س با  افغانستان ه نظام حقوقی  د. بدین گونی محاکم اختصاصی در أمور اداری امر اجتناب ناپذیر به نظر میر

ایج  بر  راه  حقوقی  نسبی  دوگانکی  بود پذیرش  باز گذاشته  اختصاصی  محاکم  با   ،اد  همانطوری که گفتیم 
 قضای  دیگر جواب گو نبوده و ایجاد محاکم تخصصی از 

فت ها و تحولات اساسی جوامع نظام سنبی پیشر
ن  ن لاکلیر ورت ها و الزامات قرن می باشد، چنانچه مارتیر استاد حقوق عمومی دانشگاه لندن از آن به   صرن

تغییر زبان نظارت قضای  از حوزه صلاحیت به مطابقت با قانون از مقول بودن به عقلاین بودن و یا از 
عدالت طبیعی به انصاف تعبیر میکند و آنرا تنش بینادی می نامد که به لحاظ ابهام اساسی در اهداف و 

ن دول صنعت هوانوردی کنوانسیون  . واهد ماند مقاصد دولت مدرن به ناچر عقیم خ  در    شیکاگو ابعاد بیر
ن کشور های عضو پرداخته و طی   دی فصل هجدهم هنگام بروز اختلافات هوانور  به حل وفصل اختلافات بیر

شورای ایکاو را مسئول بررسی و رفع اختلاف معرقن کرده است شورای ایکاو یکی از اجزای دایمی سازمان    ۸4ماده  
ن المللی هواپیمای کشوری میباشد که متشگل از   سال    3عضو متعاهد است و اعضای آن برای مدت    3۶بیر

در قسمت ذیل ماده مزبور آمده است که کشور های عضو پیمان    می انتخاب میشود. توسط مجموعه عمو 
ن اختلاف است یا به دیوان    ۸۵میتواند رعایات ماده   از تصمیم شورا به یک محکمه داوری که مورد توافق طرفیر

ن المللی شکایت نمایند بنابرین روش انتخایی اعضا داوری است    .( 8:  ۱3۹۶)باصری،  داوری بیر
 :IOSAگواهی نامه   ۵-۳

این سازمان وظیفه نظارت بر کیفیت و امنیت پرواز ایرلاین ها وفرودگاه های مختلف در سرتاسر جهان را 
ی ایمبن عملیات  ن بر عهده دارد. یکی از گواهینامه های  که توسط این سازمان صادر می شود گواهی نامه ممیر

این گواهینامه می تواند نشان دهنده کیفیت وامنیت نامیده می شود.   (IOSA) است که گواهینامه آیوسا
ن  IOSA پرواز یک ایرلاین باشد واز اهمیت بالای  برخوردار است. گواهی نامه که گواهینامه امنیت پرواز نیر

نامیده می شود ضامن کیفیت وایمبن پرواز یک ایرلاین محسوب می شود و تمام ایرلاین های  که عضو 
و اهمیت آن  IOSA تا در مورد گواهی نامه    به دریافت این گواهی نامه هستند. انجمن یاتا باشند موظف  

انجمن یاتا با همکاری نهادهای مختلف صنعت هواپیمای  مثل اداره هوانوردی در امنیت پرواز بیشیی بدانیم  
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ال  (FAA) فدرال  اسیی نظامی  غیر هوانوردی  امنیت  اداره  متحده،  ایالات   Civil Aviation Safety) در 
Authority)یا کانادا  ونقل  هوانوردی Transport   Canadaحمل  ک  مشیی های   (JAA) وسازمان 

ی ایرلاین  ن ش داده است. انجمن یاتا بر فرآیند حسابرسی وممیر استانداردهای حسابرسی را توسعه وگسیی
ن می شود که استانداردها وچارچوب   طور کامل ودقیق رعایت   به   IOSA هایها نظارت می کند ومطمی 

را اعمال می کند که در مقیاس جهاین قابل تعمیم هستند وامکان استانداردهای    IOSA می شود. گواهینامه 
 .ارائه گزارش های ارزیایی عملکرد را ممکن می سازند 

ن برای آنکه  هستند  IOSA گواهینامهتمام اعضای انجمن یاتا موظف به دریافت   ایرلاین ها در . همچنیر
نامه اقدام   عضویت این انجمن باقی بمانند لازم است هر دوسال یکبار نسبت به اخذ وتمدید این گواهی 

کت هوای  خصوصی چند بار توانست  عضویت این سازمان  را حاصل   افغانستانکه در    کنند.  یک  سرر
کت های دیگر به شمول سازمان هوانوردی ملکی   تا به حال موفق به   (ACAA)یا  افغانستاننمود. ول سرر

 .نشدند  IOSAحاصل نمودن سند معتیی 
 نحوه حسابرسی -

ی وحسابرسی ایرلاین ها توسط تیمی متشکل از پنج متخصص وکارشناس ودر طول  ن روز در محل   ۵ممیر
ن فرآیند حسابرسی، خدمات کیفیت هوای  با معیارهای انجام می شود. در حیر   IOSA فعالیت ایرلاین 

هشت   IOSA نامه مطابقت داده می شود واسناد ومدارک مربوطه بررسی می شود. برای اعطای گواهی
د  :حوزه اصلی مورد بررسی قرار می گیر

 Organization and Management System | سیستم مدیریت وسازماندهی ▪
ل عملیات ودیسپچ پرواز ▪  Operational Control and Flight Dispatch |کنیی
 Aircraft Engineering and Maintenance | هواپیما مهندسی تعمیر ونگهداری ▪
ن  ▪  Cabin Operations | عملیات های داخل کابیر
 Ground Handling Operations | عملیات های حمل ونقل زمیبن  ▪
 Cargo Operations | عملیات کارگو وبار ▪
 Security Management | مدیریت امنیت ▪
 Flight Operation | عملیات پرواز ▪

تمام این مراحل را با موفقیت پشت سر گذاشت واستانداردهای لازم را در تمام این پس از آنکه ایرلاین  
 به آن ایرلاین اعطا می شود. مدت زمان اعتبار گواهی نامه  IOSA نامههشت حوزه کسب کرد گواهی  

IOSA    روز قبل از اتمام اعتبار می توان نسبت به تمدید وتجدید گواهی نامه اقدام    ۱۵۰دو سال است واز
 کرد. 

 IOSA مزایای اخذ گواهی نامه -
ن المللی ومعتیی برای کیفیت وامنیت عملیات  ▪  مدرک بیر
ین شیوه ها در صنعت هواپیمای   ▪ سی به بهیی  بهبود مداوم ودسیی
 صرفه جوی  در هزینه ووقت  ▪
 یشیی ایرلاین فروش بهیی وکسب اعتبار ب ▪
 انجمن حمل و نقل هوای  )یاتا ▪

 )اجرای برنامه حسابرسی کیفیت تحت نظارت و سرپرسبی
ین کیفیت وامن ترین عملیات اجرای   ▪  بروزرساین وآپدیت مداوم استانداردها به منظور ارائه بهیی
ی رسمی ومورد اطمینان با استفاده از حسابرسان آموزش دیده ومجرب ▪ ن  حسابرسی وممیر
 بهبود کیفیت عملیات وافزایش امنیت پرواز  ▪
ن المللی ▪  ایجاد فرصت های بیشیی جهت همکاری های بیر
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 IOSA :اهداف گواهی نامه -
 امنیت

 IOSA حمایت وپشتیباین از بهبود امنیت پرواز در سطح جهاین از طریق اعمال استانداردهای  ▪
و در جهان به عنوان استاندارد عملیایی  IOSA حفظ وب  هبود موقعیت ▪  پیشر

 اثربخش  
 IOSA حذف گواهینامه های متفرقه وپراکنده از طریق یکپارچه سازی استانداردها در گواهینامه ▪
 IOSA بهبود مداوم اثربخسر پروتکل ها وفرآیندهای حسابرسی برنامه ▪
 .تلاش برای هرچه ساده تر کردن فرآیند حسابرسی ▪

 یکپارچه سازی 
▪  

ی
 در سرتاسر جهان.  IOSA  برنامهحمایت وتروی    ج از تمامیت ویکپارچکی

 .IOSA اعمال ونظارت دقیق برا فرآیندهای حسابرسی گواهینامه ▪
 سازگاری وهمسو بودن با اهداف وماموریت انجمن یاتا.  ▪

 
 
 

ی  نتیجه گت 
 

IOSA خارج شدن از لیست سیاه سازمان ایکاو و اداره یا سازمان مطلوب هوانوردی برای   و    و اهمیت آن
ن المللی   افغانستان ن مقررات و معیارهای بیر ن کشوری هوانوردی با قوانیر مقدم نیارمند یکسان سازی قوانیر

البته بایسته نظام آینده در امر شفافیت اداری در مقابل یا در برابر فساد اداری نظارت قضای     ،است
ی از  ،است از آن جاییکه نظارت قضای  به مفهوم  انطباق عمل عمومی با مفاد قانون به منظور جلوگیر

ن شده است. و دارای ضمانت اجرای منسجم تری    عدول مرجع یا مقام عمومی از صاحیت های تعیر
 ،نسبت بر نظارت های اداری و پارلماین می باشد این نوع نظارت نوع نظارت برون سازماین و ترافعی است

پیشینه  البته نظارت قضای  با محاکم اداری یا الگوی قضای  فرانسه  ، در راستای برقراری حاکمیت قانون
ن هوانوردی  محسوس و مملوس بودن مسوولیت مدین قبال اعمال در قوان  ،ایجادی دارد    افغانستان یر

ان زیان   ،بایدی طبق کنوانسیون ورشو و الحاق سازمان ما با آن برگزاری کنوانسیون ورشو در قبال جیی
در   است که  هوای   ونقل  حمل  زمینه  در  شده  تصویب  ن  قوانیر مجموعه  توسط    1929اکتیی    12که 

ماده تنظیم   41این کنوانسیون در پنج فصل و    .نمایندگان تام الاختیار چند کشور نوشته شده است
ن المللی اشخاص و لوازم شخصی یا کالا که توسط هواپیما در ازاء    که  ،شده در باره هر نوع حمل ونقل بیر

این   باشد.  شود می  انجام می  هوای   نقل  و  حمل  متصدی  یک  توسط  مجاین  حبی  یا  و  دریافت کرایه 
حمل و نقل شامل بلیط مسافر و بارنامه هوای  می پردازد. و کنوانسیون بطور خلاصه به بررسی اسناد  

به بررسی مسئولیت متصدی حمل و نقل می پردازد و بیان می کند که در صورت بروز خسارت برای 
 کالاها و یا مسافرین متصدی حمل و نقل هوای  چه وظایقن بر عهده خواهد داشت. 
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